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DECLARACION DE GUADALAJARA
2012

Los miembros de ANFADE, los Directores de Facultades, Escuelas y
Departamentos de Derecho e Institutos de Investigacidon Juridica, reunidos en la
Ciudad de Guadalajara, Jalisco, los dias 21 y 22 de Septiembre de 2012, en el
XXIlIl Congreso Nacional, con el tema: “ DERECHO ENERGETICO”, con la
finalidad de reflexionar y analizar la ingente necesidad de incluir en los planes y
programas de estudio de la licenciatura en derecho la materia DERECHO
ENERGETICO; realizar investigacion juridica sobre esta disciplina; asi como la
realizacion de eventos académicos de educacién continua y a distancia.

Adicionalmente, de igual manera, proponer lineamientos para que las autoridades
competentes desarrollen e implementen politicas publicas que permitan impulsar
el desarrollo de las energias alternativas, energia nuclear y su regulacion juridica,
asi como la planeacion en el futuro de las energias convencionales y de esta
forma, ampliar la seguridad energética de la nacion; de inmediato incrementar la
produccion del “gas de lutitas” o “gas shale”; del cual somos el cuarto productor a
nivel mundial, replantear el esquema financiero y fiscal principalmente de PEMEX;
cuidando el interés de la patria mexicana y no el impositivo.

Que después de la expropiacidon petrolera en 1938, no fue sino hasta el 2008 en
que se hizo una reforma en materia energética, es decir, transcurrieron 70 afos
para hacer una revision del marco juridico en dicha materia. Fue una reforma
integral que abordo practicamente todos los temas, pero por su importancia, puso
mas énfasis en el tema del petrdleo.

Siguiendo las ideas del Lic. Francisco Labastida Ochoa, plasmadas en su
conferencia magistral inaugural de nuestro Congreso, las cuales son coincidentes
con nuestro pensar,

MANIFESTAMOS:
Que la energia es el gran motor del futuro desarrollo de México; la energia es y

sera determinante en el nivel de vida de las sociedades y que en nuestro pais, la
energia esta representada por dos grandes empresas, basicamente PEMEX vy



CFE. Las ventas de estas dos empresas el afio pasado representaron un
equivalente del 10% de la riqueza nacional.

Es cierto que estas dos empresas son un gran activo del pais, pero tienen serios
problemas; PEMEX con grandes pasivos que superan sus activos, ha tenido, por
su esquema fiscal, pérdidas millonarias, basta decir que en el 2011 PEMEX pagé
mas de 876,000 millones de pesos de impuestos, es decir, el 36% de los ingresos
de los tres niveles de gobierno y la Comision Federal de Electricidad 57,292
millones de pesos, siendo su patrimonio cada dia mas reducido.

En consecuencia, la mala situacién financiera no permite invertir ni en
infraestructura, exploracion o investigacion, lo que crea un circulo vicioso: entre
menos inversion en estos rubros, menos produccion.

Se esta iniciando en el mundo una revolucion energética de enormes
proporciones. México depende de los hidrocarburos en un 90%, aunque tiene los
recursos naturales para participar en esta revolucion energética. Pero para ello,
requiere dos estrategias fundamentales: por un lado, explorar el uso de energias
alternas y ser mas innovadores en su uso, y por otro, debe considerar que si la
materia energética es una actividad estratégica para el desarrollo econémico y
social del pais, se requiere de una buena planeacion, prevision y eficiencia en su
regulacion juridica.

México cuenta con una vasta legislacion en materia de energia. Ademas, tres
articulos basicos en la constitucion federal regulan esta materia, a saber los
articulos 25, 27 y 28. Existen Tratados Internacionales, muchas leyes
secundarias que regulan el tema energético, sus reglamentos, un vasto universo
juridico.

Hay que reconocer que no hay leyes perfectas, es necesario hacer una revision
constante de lo que funciona y de lo que no es operante, ya sea porque las
circunstancias hayan cambiado o bien porque el legislador tenga que rectificar al
no obtenerse los resultados que se buscaban.

Ahora México tiene frente a si nuevos retos: la modernizacién implica una gran
tarea y cambios operativos, de financiamiento, de administracion, etc., pero de
inicio, requiere un marco juridico que facilite el cumplimiento de esas
responsabilidades.

Las leyes son fundamentales para regular una actividad energética, pero no son
suficientes para cambiar las cosas. La ley, por si misma no es util para resolver
los problemas si no existe voluntad politica para aplicarla. La reforma energética
tiene que pasar primero por un cambio en la legislacion, pero luego debe ser
acompafnada de politicas publicas que hagan posible un sector energético que
propicie el crecimiento y la competitividad, que genere empleos y que ofrezca
energéticos a la economia y a la sociedad en general, suficientes, sustentables y
accesibles para todos.

Hoy debemos preguntarnos qué cambios se deben de hacer para que este pais,
que tiene un gran potencial, pueda recuperar la esperanza y el orgullo en sus



instituciones y politicas publicas energéticas; lo cual nos dara seguridad, empleo,
libertad y un buen nivel de vida. En estos cambios deben participar los nuevos
especialistas del Derecho Energético, que sean debidamente preparados en las
Instituciones de Educacidn Superior que ensenan la ciencia juridica en México,
estén o no afiliadas a la ANFADE.

De conformidad con lo anterior, el Congreso se pronuncio de la forma siguiente:

DECLARACIONES:

PRIMERA. Que las Instituciones afiliadas a ANFADE deberan buscar la
incorporacion en sus planes y programas de estudio, de la disciplina de Derecho
Energético.

SEGUNDA. Ubicar la materia de Derecho Energético en la ultima etapa de
formacion del plan de estudios, de tal manera que tenga pertinencia con la
seriacion.

TERCERA. Formar una comision compuesta de cinco personas para que en un
plazo de seis meses formulen un programa analitico, modelo en la materia
Derecho Energético. Dicha comision debera buscar la opinion de expertos tanto
del sector publico como del privado.

CUARTA. Que las Instituciones afiliadas a ANFADE oferten programas de
formacion y especializacion en la materia de Derecho Energético a través de
cursos, diplomados, conferencias y en general eventos de educacion continua
que coadyuven a impulsar el estudio del Derecho Energético.

QUINTA. Que las Instituciones afiliadas a ANFADE definan lineas de generacion
y aplicacién del conocimiento, fomenten el trabajo en red, impulsen la elaboracién
de tesis de licenciatura y posgrado en Derecho Energético.

SEXTA. Que las Instituciones afiliadas a ANFADE realicen investigacion juridica
en un enfoque multi e interdisciplinario relacionadas con el Derecho Energético.

SEPTIMA. Que las Instituciones afiliadas a ANFADE, coadyuven con las
instancias correspondientes, en la armonizacion del marco legal que brinde
certeza juridica, a todos los sectores de la sociedad en materia de Derecho
Energético como palanca para el desarrollo nacional. .

OCTAVA. AQue las Instituciones afiliadas a ANFADE apoyadas por ésta,
desarrollen cursos tendentes a la formacion y especializacion de sus profesores
en Derecho Energético.

NOVENA. Que las Instituciones afiliadas a ANFADE, implementen como una
linea de investigacion institucional la elaboracion de un Proyecto de Investigacion
que desarrolle una propuesta de reforma constitucional en materia energética, a
través de la cual se proponga un marco juridico idéneo, para el desarrollo e
implementacion de las fuentes de energia alternativa en nuestro pais, con la



coadyuvancia del sector privado en este proceso, incluyendo su generacion,
distribucion y comercializacion.

DECIMA. Incluir en los programas de estudio, en forma transversal, contenidos
tematicos de Derecho Energético; en tanto se incluya en la curricula, como
materia independiente.

DECIMA PRIMERA. Creacién de lineas de investigacion, seminarios, mesas
redondas, simposia, diplomados o talleres especificos de la materia de Derecho
Energético, que comprenda sus principios generales, legislacion, tratamiento y
sancion dentro del ambito de globalizacidén, con vistas a emitir recomendaciones
de regulacidn en esta materia.

DECIMA SEGUNDA. La creacién de redes de investigacion centradas en el
ambito del Derecho Energético, que permita el intercambio de experiencias en la
materia entre los integrantes de nuestra asociacién, con vista a desarrollar
investigacion teodrica y aplicada.

DECIMA TERCERA. La tematica de la disciplina Derecho Energético debera:
Educar, crear consciencia critica y analitica en la formacion de los estudiantes de
derecho en torno a la energia, los recursos naturales y el medio ambiente.

DECIMA CUARTA. Crear un plan de accién e involucrar primeramente a la
comunidad docente y estudiantil en campanas de concientizacién en torno a los
temas energéticos de sustentabilidad y desarrollo social.

DECIMA QUINTA. Que se imparta de manera extracurricular seminarios,
diplomados, talleres, cursos de extension sobre el tema de Derecho Energético,
asi como que se aborde de manera transversal esta tematica en materias como:
derecho ambiental, econdmico, internacional, administrativo, maritimo entre otras.

Los trabajos de la Asamblea General y Ordinaria, fueron clausurados con una
Conferencia Magistral del Ing. Luis Eduardo Zedillo Ponce de Ledn, Director
General del Consejo para la Acreditacion de la Educacion Superior, A.C.
(COPAES), dentro del marco del XXIIl Congreso Nacional de ANFADE.
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